“Dans un contexte de résistances diverses...”
CE QUI FERA TOUT BASCULER.

Une lettre en date du 3 Décembre 1969
adressde 8 Mgr Etchegarray.

Manseigneur,

Vous avez bien voulu par letire du 4 novembre dernier
m'indiquer tout l'intéréi que vous preniez & lintervention
d'une solution favarable au délicar probléme posé par les
allocations wieillesse non coniributives verséss aux religieux
et religieuses.

Ce dossier a fait 'objer de mea part d'un sxamen exiré:
mement atientif & la Iumiére des contacts pris entre vos
colfaborateurs et jes miens. Je'suis aujourd’hul en mesure
de vous informer des conclusions auxquelles je suis
parveny,

Je reconnais en premier lieu comme l'avait fait le précéden:
ministre des affaires sociales qu'en I'état aciuve! de notre
droit rien ne s ‘oppose & ce que les ellocations spéciales er les
allocations complémentaires du fonds national de solidarité
so/ent versées aux membres agés des congrégations
religieuses. Toutefols, fe n'al pu m'empécher de remarquer
que l'application pure et simple de la légisiation sur le
minimum vieillesse n'était pas sans entrainer en l'espéce
o 'assez sérieuses difficultés de principe.

En effet, cormme vous le savez, les allocations spéciales sont
notammeni financées par des contributions que son! tenus
de verser l'ensemble des régimes de vielllesse obligaioires.
Ces régimes sont alimenies par des cotisations versees par
leurs adhérents actifs. Ainsi s'institue en faveur ges vieillards
démunis de ressources une solidarité nationale qui repose
Sur un effort consenti par ('ensemble des personnes actives.
Or il n'est pas contestable que Je Iégisiateur en instituant les
régles relatives au minimum vigillesse & entendu donner &
ces derniéres un caractére transitoire, l'objectif poursuivi
consistant & permettre d'attribuer des allocations aux
personnes qui pour des raisons diverses ri'avaient pas cotisé
ou avaient insuffisamment cotisé & un régirme de retraite
pendant leur vie active. Progressivement, celie catégorie de
personnes doit s'amenuiser puisque la toialité de la
population francaise, & quelques exceptions pres, se trouve
désormals couverte par un régime de retraite obligatoire.
Les membres des congrégations constituent aujourd’hui fz
principale de ces exceptions. En effet ils n'ont jamais éré
affiliés & un gquelcongque systeéme de retraite et par
conséguent n'ont jamais participé au financement des
allocations Speéciales dont ils réclament cependant le
bénéfice. C'est pourquoi ma premiére réaction & été
d'estimer gue la seule solution correcte des problémes posés
auralt éré que les congrégations acceptent d'entrer dans un
régime légal de vieillesse qui aurait pu étre celui des
professions fibérales cormme cela avait dailleurs été prévu
dans la Lol du 17 janvier 1948 avanr qu ‘elle ne fut abrogée par
la Loi de Février 50. Un tel systéme aurail permis de faire
renirer les personnes intéressées dans fe droit commun des
autres frangais er plus rien alors ne se serail Opposé & ce
qu'elles bénéficiassent des avaniages de droit commun en
matiere de minimum vieillesse. Mais les arguments qui ont
&té invoqués de votre part en vue de démontrer que les
activités des religieux er religieuses ne pouvaien! 8lre
assimilées en droit ni en fait 3 aucune activité profane, sans

emporer tolalement ma conviction, m'ont néanmoins
conguit & penser qu‘une solution inspirée de ce qui précéde
n‘é1ait pas réaliste dans Iz conjoncture sctuelle. Vos collabo-
rateurs ont d'ailleurs informé mon cabiner que la hiérarchie
venait d'instituer volonitairement un régime d’assurance
vieiflesse auquel les congrégations seraient tenues de
centribuer et qui dans quelques années pourrait verser des
prestations telles que les religisux ei religisuses n'suraient
plus besoin de demander le bénéfice des allocations non
contributives.

Je crois que cernte inftiative qui ne résoud pas Iz totalité du
probléme, est cependant de nature & atténuer trés sensi-
blement I difficulté puisqu'elle permet d'escomprer que &
terme les membres des congrégations n'auront plus 4
réclamer le minimurm vieillesse,

Inspiré par le souci d'aboutir & une décision humaine et de
1émoigner de me compréhension & I'dgard de vos
problémes, je suis donc disposé 3 accepter que Jes membras
des congrégations puissent continuer sans conirepariie &
bénéficier du minimum wieillesse, & condition quil soit
entendu que cette solution ne peut éire que provisoire el
qu elle prendra fin lorsque le régime d'assurance que vous
avez institué spontanément aura atteint son régime de
craisiere.

A cel égard je vous seral donc trés obligé de bien vouloir me
préciser quelie sera |'évolution prévisible de ce régime et &
quel moment on peul raisonnablement espérer que les
presiations versées cumulant avec les avaniages en nalure
atteindront fe niveau el que le bénéfice des allocations non
contributives n'aura plus & étre sollicité.

Des que jaurai recu votre réponse sur ce point, jé prendrai
/es mesures nécessaires pour que la caisse des dépdls et
consignations débloque I'étude des dossiers en atiente
auprés d'elle ; er je donnerai les instructions nécessaires
pour que les nouvelles demandes qui peuvent daflleurs éire
déposées des 65 ans soient éwudides dans les meilleurs
délars.

Toutefois je ne puis me rendre & vos arguments en ce qui
concerne la prise en compte des avaniages en nalure
constitués par l'aide de fait que recoivent les religieux et
religieuses au sein des congrégations ou ils sont hébergés.
En eifer une étude artentive de ce probléme sur le plan
juridiqgue m'a confirmé dans ['opinion que I'aide de fait en
question présentait bien le triple caractére de stabilité, de
fixité et de continuité imposé par le décret du 19 Avril 64.
Dans ces conditions je ne puis qu'étre d'accord avec les
instructions édictées en fa matiére par le précédent minisire
dles affaires sociales.

Je souhaite trés sincérement que sur les bases qui viennent
d'étre indiquées nous puissions parvenir & harmoniser nos
points de vue et en atlendant votre réponse, je vous prie,
Monseigneur, de bien vouloir acceptsr I'expression de ma
haute considération,

Valéry Giscard d'Estaing




