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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MONTREUIL
7 rue Catherine Puig
(niveau 206 rue de Paris)
93558 MONTREUIL CEDEX
Téléphone : 01.49.20.20.40 - 1305701-4

Télécopie : 01.49.20.20.99 .
Monsieur CHANTEGRALIL Joseph

Greffe ouvert du lundi au vendredi de 568 avenue Jean-Jaures
9h00 & 12h30 - 13h30 a 17h00 51190 AVIZE

Dossier n° : 1305701-4

(a rappeler dans toutes correspondances)

Monsieur Joseph CHANTEGRAIL ¢/ CAISSE
D'ASSURANCE VIEILLESSE INVALIDITE ET
MALADIE DES CULTES

NOTIFICATION DE JUGEMENT
Lettre recommandée avec avis de réception

Monsieur,

J’ai I’honneur de vous adresser, ci-joint, ’expédition du jugement en date du
02/10/2014 rendu dans I’instance enregistrée sous le numéro mentionné ci-dessus.

La présente notification fait courir le délai d’appel qui est de 2 mois.

Si vous estimez devoir faire appel du jugement qui vous est notifié, il vous appartient
de saisir la COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE VERSAILLES, 2, Esplanade Grand
Siecle 78011 VERSAILLES CEDEX d’une requéte motivée en joignant une copie de la
présente lettre.

A peine d’irrecevabilité, la requéte en appel doit :
- étre assortie d’une copie de la décision juridictionnelle contestée.
- étre présentée par un avocat.

Enfin, si une demande d’aide juridictionnelle a été déposée, il vous appartient
également de justifier de ce dépot.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, ’assurance de ma considération
distinguée.

Le Greffi¢r hef,
ou par délégati Greffier,

NB. Dans le seul cas ol le jugement rendu vous accorde partiellement ou totalement satisfaction, vous avez la possibilité d'user de la disposition de article L. 911-4 du code de justice
administrative, aux termes duquel : * En cas d'inexécution d’un jugement définitif, la partie intéressée peut demander .. au tribunal administratif ... qui a rendu la décision d’en assurer
I"exécution ™. Toutefois, en cas d’inexécution d'un jugement frappé d’appel, la demande d'exécution est adressée 4 la juridiction d’appel. Cette demande, sauf décision explicite du refus
d’exécution opposé par I"autorité administrative, ne peut éire présentée avant 'expiration d'un délai de 3 mois & compter de la notification du jugement. Toutefois, en ce qui concerne les
décisions ordonnant une mesure d’urgence, el notamment un sursis 4 exécution, la demande peut étre présentée sans délai. En application de Iarticle R. 811-5 du code de justice
administrative les délais supplémentaires de distance prévus & I'article R. 421-7 du méme code s'ajoutent aux delais prévus ci-dessus,
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N° 1305701 REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Joseph CHANTEGRAIL
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Sath
Rapporteur

Le Tribunal administratif de Montreuil
Mme Dibie (4éme chambre)
Rapporteur public

Audience du 18 septembre 2014
Lecture du 2 octobre 2014

60-01-04
C

Vu la requéte, enregistrée le 27 mai 2013, présentée pour M. Joseph CHANTEGRAIL,
demeurant au 568 avenue Jean-Jaures a Avize (51190), par la SCP Dufay-Suissa-Corneloup ;
M. CHANTEGRAIL demande au tribunal :

1°) de condamner la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes a lui
verser, a titre provisionnel et & parfaire, une somme de 16 533, 76 euros, augmentée des intéréts
l1égaux, et de la capitalisation des intéréts, a compter de la date de réception de la demande de
décision préalable, en réparation du préjudice qu’il estime avoir subi du fait de I'illégalité¢ de
I’article 1.23 du réglement intérieur de ladite caisse ;

2°) de mettre a la charge de la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des
cultes le versement d’une somme de 2 000 euros sur le fondement des dispositions de I’article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

3°) de condamner la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes a lui
payer la somme de 35 euros sur le fondement des dispositions combinées de I’article 1635 bis Q
du code général des impéts et des articles R. 411-2 et R. 761-1 du code de justice
administrative ;

Il soutient qu’en édictant la régle fixée a ’article 1.23 de son réglement intérieur, alors
qu’aucune régle législative ou réglementaire ne 1’autorisait a définir les périodes d’activité prises
en compte pour I’affiliation ou le calcul des prestations servies, la caisse d'assurance vieillesse,
invalidité et maladie des cultes a commis une illégalité ; que cette illégalité pour incompétence,
reconnue par le Conseil d’Etat par une décision devenue définitive, constitue une faute de nature
a engager sa responsabilité ; que I’édiction de cette régle a eu pour effet d’exclure dans le calcul
de ses droits a pension de retraite les trimestres effectués au titre de la période d’engagements
religieux ; qu’il a ainsi subi des préjudices par la non prise en compte de ces trimestres ; que ces
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préjudices résultent de 1’illégalité fautive commise par la caisse d'assurance vieillesse, invalidité
et maladie des cultes, dés lors qu’en 1’absence d’édiction de ladite regle, il aurait pu bénéficier de
la prise en compte des trimestres correspondant & sa période d’engagements religieux lors de la
liquidation de ses droits & pension de retraite ; que la faute ainsi commise en édictant ladite régle
constitue la cause directe et certaine de ses préjudices subis, sans qu’y fasse obstacle la
circonstance qu’il ait été destinataire d’un acte individuel pour liquider sa retraite qui ne
constitue qu’une mesure d’application de I’article 1.23 du réglement intérieur de ladite caisse et
qui est d’ailleurs, de ce fait, irrégulié¢re ; qu’il a ainsi subi un préjudice matériel tenant a la non
prise en compte de huit trimestres lors de la liquidation de sa retraite, préjudice qui doit étre
calculé 4 compter de la date d’entrée en jouissance de la pension de retraite soit le 1" avril 2000 ;
qu’il a également subi un préjudice matériel lié au trouble de jouissance occasionné par la décote
de sa pension; qu’il a aussi subi un préjudice moral en raison de la faute commise par
I’administration ;

Vu la mise en demeure adressée le 10 mars 2014 & la FGD AVOCATS, en application
de l'article R. 612-3 du code de justice administrative, et l'avis de réception de cette mise en
demeure ;

Vu l'ordonnance en date du 11 avril 2014 fixant la cloture d'instruction au 26 avril 2014,
en application des articles R. 613-1 et R. 613-3 du code de justice administrative ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 4 juin 2014, présenté pour la caisse d'assurance
vieillesse, invalidité et maladie des cultes, par Me Falala, qui conclut au rejet de la requéte et a ce
qu’une somme de 500 euros soit mise a la charge du requérant sur le fondement des dispositions
de I’article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que si une illégalité fautive a été commise, celle-ci n’engage pas
automatiquement sa responsabilité ; que le vice d’incompétence relevé n’est pas la cause directe
et déterminante du refus de prendre en considération la période de formation du requérant pour le
calcul de ses droits a la retraite ; que ’article 1.23 de son réglement n’a fait qu’exprimer, de
facon générale, la position du culte catholique sur I’entrée en ministére ; que I’état du droit
existant, éclairé par la jurisprudence de la Cour de cassation, n’a jamais permis de considérer
qu'un membre d’une congrégation disposait d’un droit & I’assimilation automatique de sa
période de formation a4 une période d’activité religieuse ; que le lien de causalité entre le
réglement déclaré illégal et les préjudices allégués n’est pas établi ; que la décision individuelle
de liquidation des droits & la retraite du requérant, qui ne fait d’ailleurs pas référence a I’article
1.23 dudit réglement, est a I’origine des préjudices allégués ; qu’il appartient au requérant, s’il
entend contester sa date d’affiliation au régime de retraite, de saisir le juge judiciaire et d’établir
que sa période de formation a correspondu a une période d’activité religieuse au sens de la
jurisprudence de la Cour de cassation ; qu’a supposer que le requérant puisse justifier de la
réalité d’une activité religieuse pendant sa période de formation, celle-ci n’a pas donné lieu a
cotisations ; que le législateur a désormais prévu la possibilité de racheter les périodes de
formation religieuse au sein de l’article L. 382-29-1 du code de la sécurité sociale ; que le
préjudice lié a I’insuffisance de la pension de I’intéressé, qui ne tient pas compte de sa période de
formation, est inexistant faute d’avoir obtenu du juge judiciaire une décision reconnaissant cette
période comme une période d’activité religieuse ; que son préjudice financier relatif a la décote
affectant ses autres pensions de retraite ainsi que son préjudice moral sont dénués de fondement
et ne sont, en tout état de cause, pas établis ; que l’action de I’intéressé est atteinte par la
prescription quinquennale applicable en vertu de I’article 2224 du code civil ;
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Vu l'ordonnance en date du 16 juin 2014 fixant la réouverture de l'instruction, en
application de l'article R. 613-4 du code de justice administrative ;

Vu l'ordonnance en date du 16 juillet 2014 fixant la cloture d'instruction au 1% aott 2014, en
application des articles R. 613-1 et R. 613-3 du code de justice administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 29 juillet 2014, présenté pour la caisse d'assurance
vieillesse, invalidité et maladie des cultes, qui conclut aux mémes fins par les mémes moyens ;

Elle soutient, en outre, que la requéte qui tend, en réalité, a contester les droits du
requérant tels que liquidés par la décision de liquidation de sa pension de retraite, est irrecevable
au regard de la régle de ’exception de recours paralléle ; que cette contestation reléve de la
compétence du tribunal des affaires de sécurité sociale ; qu’en outre, ainsi que I’a déja jugé le
tribunal de céans, les chefs de préjudice invoqués ne résultent pas directement de I'illégalité
affectant les dispositions de I’article 1.23 du réglement intérieur des prestations adopté par la
caisse mutuelle d'assurance vieillesse des cultes, mais sont imputables a la décision de
liquidation de sa pension de retraite ; qu’enfin, le caractére certain desdits préjudices n’est pas
établi ;

Vu le mémoire en intervention, présenté le 31 juillet 2014, par le ministre des finances
et des comptes publics, et le ministre des affaires sociales et de la santé, qui concluent au rejet de
la requéte ; ils soutiennent que leur intervention est recevable, dés lors que la caisse d'assurance
vieillesse, invalidité et maladie des cultes est un organisme de sécurité sociale a compétence
nationale, placée sous la tutelle de I’Etat ; qu’ils s’en remettent aux écritures de ladite caisse ;
qu’ils soutiennent également qu’il n’existe pas de lien de causalité entre le réglement déclaré
illégal et les préjudices allégués par le requérant ; que le requérant poursuit, en réalité, la
liquidation de sa pension et la révision du calcul de ses droits y afférents qui relevent de la
compétence exclusive du contentieux général de la sécurité sociale organisé par I’article L. 142-1
et suivants du code de la sécurité sociale ;

Vu le mémoire complémentaire, enregistré le 31 juillet 2014, présenté pour
M. CHANTEGRAIL, qui conclut aux mémes fins par les mémes moyens et soutient, en outre,
que la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes a refusé les demandes de
prise en compte de la période de formation religieuse dans le calcul des droits a pension alors
qu’elle est incompétente pour déterminer les conditions d’assujettissement au régime de la
sécurité sociale des ministres des cultes, qui découlent d’une notion exclusivement légale ; que
Iillégalité de I’article 1.23 du réglement de ladite caisse est a I’origine de ses préjudices, des lors
qu’en application de ses dispositions, auxquelles les décisions individuelles doivent se
conformer, il était impossible de considérer la période de formation religieuse comme une
période d’activité ; que I’objet du présent litige est indemnitaire et ne vise pas a revoir la base de
liquidation de ses droits a la retraite ; que le juge judiciaire n’a pas a se prononcer sur le bien-
fondé d’une action indemnitaire introduite sur le fondement de I’illégalité du réglement intérieur
de la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes; qu’il n’existe aucune
difficulté sérieuse a ce que le juge administratif se prononce sur 1’appartenance du requérant a la
collectivité religieuse, le juge judiciaire ayant fixé les critéres généraux pour déterminer si la
période de formation religieuse doit ou non étre prise en compte pour le calcul des droits a
pension ; qu’il n’existe pas d’obligation de rachat des trimestres de formation pour les pensions
de retraite liquidées avant I’entrée en vigueur de I’article L. 382-29-1 du code de la sécurité
sociale, aux motifs, d’une part, que les périodes d’activité des ministres du culte antérieures au
1°" janvier 1979 sont prises en compte dans le calcul des droits a pension jusqu’a l’entrée en
vigueur de cet article, d’autre part, que ledit article s’applique aux pensions prenant effet a
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compter du 1¥ janvier 2012, et, enfin que le présent recours, qui ne tend pas a réviser la base de
liquidation d’une pensmn de retraite mais a réparer les préjudices nés d’une liquidation illégale
de droits a pension, n’a pas a étre examiné au regard de cet article ; qu’ainsi, au 1" avril 2000,
date de liquidation de sa pension, il devait bénéficier de la prise en compte de sa période
d’activité antérieure au 1° janvier 1979, sans que lui soit opposable un quelconque rachat ; qu’en
outre, I’ensemble de ses préjudices présentent un caractére certain, direct et personnel du fait de
I"illégalité de I’article 1.23 du réglement de la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie
des cultes ; que sa créance n’est pas atteinte pas la prescription quinquennale applicable en vertu
de I’article 2224 du code civil, dés lors que le point de départ du délai de prescription de son
action personnelle court 2 compter non pas de la date de liquidation de sa pension, mais de la
date de la décision du Conseil d’Etat, correspondant a la date a laquelle il a eu connaissance du
fait permettant de I’exercer ;

Vu l'ordonnance en date du 5 aoit 2014 fixant la réouverture de l'instruction, en
application de l'article R. 613-4 du code de justice administrative ;

Vu la demande préalable d’indemnisation ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le décret n° 2008-1497 du 22 décembre 2008 relatif a certains régimes spéciaux de
sécurité sociale et a la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes ;

Vu le code de justice administrative ;
Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 18 septembre 2014 ;

- le rapport de Mme Saih ;

- les conclusions de Mme Dibie, rapporteur public ;

- et les observations de Me Falala, pour la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et
maladie des cultes ;

1. Considérant que M. CHANTEGRAIL, a été admis a I'Institut des Fréres Maristes en
septembre 1952 ; qu’aprés une période de parcours d’engagement religieux, il a prononcé ses
premiers veeux le 15 aoft 1954 ; que, constatant qu’en application des dispositions de Iarticle
1.23 du réglement intérieur des prestations, déclarées illégales par le Conseil d’Etat le
16 novembre 2011, la caisse d’assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes (CAVIMAC)
n’avait, lors de la liquidation de sa pension de retraite le 1% avril 2000, pas pris en compte sa
période de formation dans le calcul de ses droits a pension, 'intéressé a adressé a celle-ci une
réclamation préalable datée du 19 décembre 2012 et recue le 26 décembre suivant, sollicitant
ainsi le versement d’une indemnité d’un montant global de 16 464 euros, en réparation des
préjudices subis du fait de ’absence de prise en compte de cette période ; qu’un refus implicite a
été opposé par la CAVIMAC a cette demande ;

Sur ’intervention du ministre des finances et des comptes publics et du ministre des
affaires sociales et de la santé :

2. Considérant que le ministre des finances et des comptes publics ainsi que le ministre
des affaires sociales et de la santé, autorités de tutelle de la caisse d'assurance vieillesse,
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invalidité et maladie des cultes, organisme de sécurité sociale a compétence nationale, justifient
d’un intérét a intervenir au soutien des conclusions de ladite caisse: que, par suite, leur
intervention doit étre admise ;

Sur les conclusions indemnitaires :
Sans qu’il soit besoin de statuer sur la fin de non-recevoir opposée par la CAVIMAC :

3. Considérant qu’il résulte de I’instruction que, par sa décision n°® 339582 rendue le

16 novembre 2011, le Conseil d’Etat, saisi d’une question préjudicielle intéressant un
contentieux pendant devant le tribunal des affaires de la sécurité sociale concernant la
contestation par un ministre du culte catholique de la liquidation de sa pension, a déclaré
illégales les dispositions de I’article 1.23 du réglement intérieur de la CAVIMAC, approuvées
par arrété du ministre de la santé en date du 24 juillet 1989, pour incompétence de leur auteur ;
que si cette illégalité fautive est de nature a engager la responsabilité de la caisse quelle que soit
la probabilité que I’autorité compétente adopte une mesure similaire a celle qui a été illégalement
édictée, il appartient toutefois a la victime d’établir la réalité de son préjudice ainsi que le lien de
causalité qui le relie a I’illégalité commise ;

4. Considérant qu'en 1’espéce, les chefs de préjudice invoqués par M. CHANTEGRAIL
ne résultent pas directement de 1’illégalité affectant les dispositions de I’article 1.23 du réglement
de la CAVIMAC, mais sont imputables a la décision de liquidation par cette caisse de sa pension
de retraite, en date du 1° avril 2000 ; qu’il appartient ainsi au requérant, s’il s’y croit fond¢, de
saisir d’une contestation de ce titre de liquidation le tribunal des affaires de la sécurité sociale,
seul compétent pour déterminer la date d’ouverture de ses droits a pension de retraite et, le cas
échéant, reconnaitre son affiliation rétroactive pendant la période de formation litigieuse si
I’intéressé démontre avoir été membre d’une congrégation religieuse durant celle-ci ;

5. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que les préjudices allégués par
M. CHANTEGRAIL ne présentant pas un lien de causalité direct avec I'illégalité fautive
entachant les dispositions de I’article 1.23 du réglement intérieur de la CAVIMAC, les
conclusions indemnitaires de la requéte doivent étre rejetées ; qu’il en va de méme, par voie de
conséquence, de ses conclusions tendant au versement des intéréts moratoires et a la
capitalisation des intéréts ;

Sur les conclusions tendant a 1’application de larticle R. 761-1 du code de justice

administrative :

6. Considérant qu'il n’y a pas lieu, dans les circonstances de l'espéce, de mettre a la
charge de la CAVIMAC la somme demandée au titre des dépens exposés par
M. CHANTEGRALIL au cours de la présente instance ;

Sur les conclusions tendant & 1’application de l'article L. 761-1 du code de justice

administrative :

7. Considérant, d’une part, que les dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle a ce que soit mise a la charge de la CAVIMAC, qui n’est pas la
partie perdante dans la présente instance, la somme demandée au titre des frais exposés par
M. CHANTEGRAIL et non compris dans les dépens ;
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8. Considérant qu'il n’y a pas lieu, dans les circonstances de l'espéce, de mettre a la
charge de M. CHANTEGRAIL la somme demandée au titre des frais exposés par la CAVIMAC
et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1" : L’intervention du ministre des finances et des comptes publics, et du
ministre des affaires sociales et de la santé est admise.

Article 2 : La requéte de M. CHANTEGRAIL est rejetée.

Article 3 : Les conclusions de la caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des
cultes tendant au versement d’une somme sur le fondement des dispositions de 'article L. 761-1
du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : Le présent jugement sera notifié & M. Joseph CHANTEGRAIL a la caisse
d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes et au ministre des finances et des comptes
publics, et du ministre des affaires sociales et de la santé€.

Délibéré aprés l'audience du 18 septembre 2014, a laquelle siégeaient :

M. Chazan, président,

M. Combes, conseiller,

Mme Saih, conseillére,

Lu en audience publique le 2 octobre 2014.

Le rapporteur, Le président,
Signé Signé
Z. Saih G. Chazan
Le greffier,
Certifice " Jr 7 .

conforme :
Le Greffier #¢n Chef

; Et par délégation le Greffier ¢ YenPon

Signé

La République mande et ordonne au ministre des affaires sociales, de la santé et des droits des
femmes en ce qui le concerne ou a tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les
voies de droit commun, contre les parties privées, de pourvoir a ’exécution de la présente
décision.




