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Décision attaguée ; 30/01/2013 de la cour d'appel de Rennes

Monsieur Jean-Pierre Mouton
C/
Caisse d'assurance vieillesse invalidité et maladie des cultes

Rapporteur : Christian Cadiot
RAPPORT

QUESTION PRIORITAIRE DE CONSTITUTIONNALITE

1 - Rappel des faits et de |a procédure

M. Jean-Pierre Mouton, qui a été postulant du 1% septembre 1969 au 31 aoGt 1970 puis
novice du 1° septembre 1970 au 24 juin 1972, date de ses premiers voeux au sein de Ia
congrégation des Fréres du Sacré-Coeur dans laquelle il est resté jusqu'au 13 avril 1987, est
devenu & nouveau postulant & compter du 1° septembre 1991, puis novice a compter du 10
février 1992 jusqu'au 10 février 1994, date de ses premiers voeux monastiques au sein de la
communauté de I'abbaye du Mont Saint-Michel qu'il a quittée le 31 aolt 1998.

La caisse d’'assurance vieillesse invalidité et maladie des cultes (Cavimac) ayant refusé
de prendre en compte pour ses droits a la retraite 21 trimestres accomplis en qualite de postulant
ou de novice au sein des deux institutions religieuses, il a saisi le tribunal des affaires de sécurite
sociale d'llle-et-Vilaine qui a accugilli son recours par jugement du 30 septembre 2011.

Statuant par arrét du 30 janvier 2013 sur les appels de la congrégation des Fréres du
Sacré-Coeur et de la Cavimac, la cour de Rennes a confirmé le jugement quant a la validation
de la période du 1% septembre 1969 au 24 juin 1972 mais, faisant application des articies L. 382-
29-1 du code de la sécurité sociale et 87 Il de la loi n°2011-1906 du 21 décembre 2011, I'a infirmé
quant & la période du 1% septembre 1991 au 31 mars 1994 et a débouté l'intéresseé de sa
demande de validation de 9 trimestres accomplis en qualité de postulant puis de novice au sein
de la communauté de I'abbaye du Mont Saint-Michel.

M. Mouton a frappé cet arrét de pourvoi le 13 mars 2013 & I'encontre de la Cavimac etde
fa congregation des Fréres du Sacré-Coeur.

Le 15 juillet 2013, il s’est désisté du pourvoi & 'égard de la congrégation des Fréres du
Sacré-Coeur et a déposé, d’une part, un mémoire ampliatif, d'autre part, un mémoire spécial
contenant une question prioritaire de constitutionnalité. Ces trois actes ont été signifiés le jour
méme a la Cavimac.
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Celle-ci a présenté le 2 aolt 2013 des observations en réponse a la question prioritaire de
constitutionnalité notifiées a la partie adverse le jour méme de leur dépdt.

La procédure apparait ainsi réguliere.

2 - Formulation de la question de constifutionnalité

1% Larticle L. 382-29-1 du code de la sécurité sociale porte-t-il atteinte au principe constitutionnel
d'égalité proclamé par l'article 1% de la Déclaration des droits de I'homme, et en particulier au
principe d'égalité devant la loi qui découle de l'article 6 de la Déclaration des droits de 'homme
et du cifoyen de 1789 ? ' '

2%/ Larticle L. 382-29-1 du code de la sécurité sociale porte-t-il atteinte au principe de laicité ?
3% Larticle L. 382-29-1 du code de la sécutité sociale porte-t-il atteinte au principe de separation
des pouvoirs et notamment & f'exigence de respect du caractére spécifique des fonctions
juridictionnelfes, sur lesquelles ne peuvent empiéter ni le législateur ni le Gouvernement ?

4%/ Larticle L. 382-29-1 du code de la sécurité sociale porte-t-il atteinte au droit a la protection
sociale prociamé par l'article alinéa 11 du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 7

5% [’article L. 382-29-1 du code de la sécurité sociale n’est-il pas inconstitutionnel comme
procédant d’un cavalier législatif, un cavalier social plus précisément ?

3 - Texte mis en cause par la question et historique de I’évolution du régime de retraite des
religieux

La loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974 relative & la protection sociale commune a tous
les frangais avait pour objectif une généralisation des assurances sociales avant le 1 janvier
1978.

Etaient, hotamment, concernés les ministres des cultes et les autres religieux dont la
plupart ne bénéficiaient pas alors d'un régime de sécurité sociale obligatoire.

La loi n° 78-4, propre aux assurances sociales des ministres des cultes et des membres
des congrégations et collectivités religieuses, adoptée le 2 janvier 1978, a prévu que les
intéressés relevaient du régime général de sécurité sociale pour I'assurance maladie et maternité,

moyennant certaines modalités dérogatoires.

S'agissant du régime d'assurance vieillesse, la (ol a été complétée par e décret n°79-607
du 3 juillet 1979 dont I'article 42 prévoyait la prise en compte, sans conditions particulieres de
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cotisations, pour V'ouverture du droit & pension et le calcul de cette pension, des périodes
trimestrielles d'activité antérieures au 1* janvier 1979 en qualité de ministre d'un culte ou de
membre d’'une congrégation ou collectivité religieuse, I'équilibre financier des nouveaux régimes
de prévoyance étant conforté par 'absorption des actifs des régimes de prévoyance associatifs
antérieurs spécifiques au culte catholique romain dépourvus de caractere obligatoire dénommeés
Caisse d'allocation aux prétres agés (C.A.P.A.) et Entraide des missions et instituts (E.M.1), 1a
protection sociale des ministres des cultes et des membres des congrégations et collectivités
religieuses étant gérée par deux organismes distincts, la Caisse mutuelle d’assurance maladie
des cultes (CA.M.A.C.) et la Caisse mutuelle d’assurance vieillesse des cuites (CAM.AV.IC)).

Concernant le clergé séculier, le dispositif privé en place jusqu'au 1* janvier 1979, était
alimenté par une cotisation versée par les associations diocésaines (315 francs par prétre en
1972). L'allocation servie en contrepartie aux retraités & partir de 'age de70 ans n'excédait pas
1 500 francs par mois en 1972, montant qualifié de “modeste” par les autorités ecclésiastiques
elles-mémes.

A T'occasion de la refonte du code de la sécurité sociale (décret n° 85-1353 du 17
decembre 1985), les dispositions relatives aux régimes d’assurance vieillesse et invalidité des
ministres des cultes et des membres des congrégations et collectivités religieuses ont été
insérées dans le chapitre 1 du titre 1l (régimes divers de non-salariés et assimilés) du livre Vi
(régimes divers — dispositions diverses).

La loi n® 99-641 du 27 juillet 1999 a procédé & lintégration financiere du régime
d’assurance vieillesse au régime général & compter du 1° janvier 1999. La loi n® 2001-12486 du
21 décembre 2001 de financement de la sécurité sociale pour 2002 a poursuivi les mesures
d'atignement du régime maladie des cultes sur celui du régime genéral en ce qui concerne
Passiette et les taux de cotisations. Dans ce souci d’alignement, il a été créé un regime d'invalidité
calqué sur celui du régime général financé par une cotisation fondue dans la cotisation maladie
et non plus par un fonds particulier rattaché & la vieillesse,

La loi du 27 juillet 1999 a également mis fin, & compter du 1* janvier 2000, aux activites
de la CAMAC et de la CAMAVIC qui sont désormais exercées par un organisme unique de
sécurité sociale & compétence nationale, dénommé Caisse d'assurance vieillesse, invalidite et
maladie des cultes (CAVIMAC).

L'article 75 de la loi n° 2005-1579 du 19 décembre 2005 de financement de la securité
sociale pour 2006 a :

. parachevé I'évolution engagée par la loi du 27 juillet 1999 en intégrant juridiquement le
régime d’assurance vieillesse des cultes au sein du régime géneral ;
. prévu, dans un dessein d’amélioration de leurs droits qui demeuraient tres faibles,

Paffiliation & une institution de retraite complémentaire des ministres des cultes et
membres des collectivités et congrégations religieuses qui pergoiventunrevenu d’activité ;
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> procédé au transfert dans le Livre [l des dispositions du Livre VII, Titre 1l, relatives a
lorganisation de la CAVIMAC et & l'assurance vigillesse de sorte que toutes les
dispositions régissant le régime des cultes sont fixées au Livre ll, Titre Vil du code de la
securite sociale.

Les articles L. 721-15-1, L. 721-2, L. 721-8 relatifs & I'organisation de la CAVIMAC sont
devenus respectivement les articles L. 382-16, L. 382-17 et L. 382-18 du code de la securité
sociale, les articles L. 721-3, L. 721-5, L. 721-6, L. 721-7, L. 721-8 et L. 721-15 relatifs a
lassurance vieillesse, respectivement les articles L. 382-25, L. 382-26, 1..382-27, L. 382-28, L.
382-29 et L. 382-30 du code de la sécurité sociale tandis que le chapitre 17 du Titre Il du Livre
VIl est abroge.

Les articles .. 381-12 alinéa 1, L. 381-12, alinéas 2 a 6, L. 381-14, L. 381-15, L. 381-17,
L. 381-18 et L. 381-18-1 sont devenus respectivement les articles L. 382-15, L. 382-21, |..382-19,
L. 382-20, .. 382.-22, L. 382-23 et L. 382-24 du code de la sécurité sociale et |a section 4 du Titre
VIit du Livre 11l est abrogée.

Au terme de ces modifications, la protection des ministres des cuites est désormais fixée,
pour l'assurance vieillesse, par les articles L. 382-25, 1. 382-26, 1. 382-27, L. 382-28, L. 382-29,
L. 382-30 créés par la loi du 19 décembre 2005 tandis que les dispositions relatives a
Porganisation de la CAVIMAC sont fixées aux articles L. 382-15, L. 382-16, L. 382-17, 1..382-18,
L. 382-19 et L. 382-20.

La CAVIMAC, dans une circulaire n°17/2006 du 19 juillet 2006, a décidé, en excluant
expressément cette mesure de tout caractére rétroactif, d'affilier au régime des cultes, a compter
du 1° juillet 2006, les «novices et séminaristes», pour répondre au nouveau contexte socio-
économigue de notre époque car constatant I'entrée de plus en plus tardive des personnes dans
la vie religieuse et I'allongement de ta durée de cotisation pour percevoir une retraite a taux plein,
les autorités du culte catholique ont décidé, par esprit de solidarité, d'avancer la date de
I'affiliation au début de |a période de noviciat ou de séminaire & compter du 1* juillet 2006 sachant
que cette affiliation donne lieu pour les personnes considérées au versement de cotisations sont
4 la caisse au régime d’assurance contre le risque vieillesse ce qui n'était pas le cas auparavant.

La 2™ chambre civile s'est prononcée sur Paffiliation au titre des périodes de noviciat
antérieures au 1% juillet 2006 par plusieurs arréts du 22 octobre 2009 (pourvois n° 08-13.656 2
08-13.660) dont un publié au Bulletin, !I, n°® 252 avec le sommaire suivant

“Il reléve de l'office du juge judiciaire de se prononcer sur l'assufettissement aux régimes de
sécurité sociale.

Dés lors, c'est sans exceés de pouvoir et sans méconnaltre les dispositions des articles 1% de la
Joi du 9 décembre 1905 et 9 de la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales qu'une cour d'appel, qui n'était pas tenue de se réferer aux statuts de la
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congrégation concernde, a pu décider que la période de noviciat accomplie par une personne
devait &tre prise en compte dans le calcul de ses droits a pension de refraite.

Il ne peut étre fait grief & une cour d'appel de ne pas avoir fait application du reglement intérieur
de la caisse d'‘assurance vieillesse car les conditions de l'assujettissement au régime de securite
sociale des ministres des culfes et des membres des congrégations et collectivités religieuses
découlent exclusivement des dispositions de l'anticle L. 721-1 du code de la sécurité sociale.”

Dans la ligne de cette jurisprudence elle a rendu le 20 janvier 2012 une série de six arréts
(pourvois n° 10-24.604 a 10-24.606, 10-24.615, 10-24.874 et 10-26.845) concernant des
postulantes, des novices et des séminaristes, qui approuve des cours d'appel ayant décidé leur
affiliation par une appréciation souveraine de la valeur et la portee des éléments de preuve en
caractérisant au fond l'engagement religieux de l'intéressée, mais censure 'une d'elies qui s'est
déterminée par des motifs insuffisants & caractériser un engagement religieux de lintéressée
manifesté, notamment, par un mode de vie en communauté et par une activité essentiellement
exercée au service de sa refigion (pourvoi n° 10-24.605).

Ces décisions ont induit une réaction du législateur qui a créé dans le code de la sécurite
sociale, par I'article art. 87 (V) de la loi n° 2011-1906 de financement de la securité sociale pour
2012, un article L. 382-29-1 prévoyant une assimilation des périodes de noviciat ou de grand
séminaire aux années d'études supérieures, les soumettant ainsi a des conditions de cotisations
ou de rachat que l'article 87 Il de la méme loi rend applicable aux pensions prenant effet a
compter du 1* janvier 2012 :

Sont prises en compte pour I'application de l'article L. 351-14-1, dans les mémes conditions que les périodes définies
au 1° duméme arlicle, les périodes de formation accomplies au sein de congrégations ou de collectivités religieuses
ou dans des établissements de formation des ministres du culte qui précédent 'obtention du statut défini a l'article
L. 382-15 entrainant affillation au régime des cultes.

Tel est le texte argué d'inconstitutionnalite.
On rappeliera également ci-aprés les termes de l'article L. 351-14-1 auquel il renvoie :

Sont également prises en compte par le régime général de sécurité sociale, pour 'assurance vieillesse, sous réserve
du versement de cotisations fixées dans des conditions définies par décret garantissant la neutralité actuarielie et
dans [a limite totale de douze trimestres d'assurance :

1° Les périodes d'études accomplies dans les établissements, écoles et classes mentionnés a l'article L. 381-4 et
n'ayant pas donné lieu 4 affiliation & un régime d'assurance vieillesse lorsque fe régime général est te premier régime
d'affiliation a I'assurance vieillesse apres lesdites études ; ces périodes d'études doivent avoir donné lieu & f'obtention
d'un dipléme, l'admission dans les grandes écoles et classes du second degré préparatoires a ces écoles étant
assimilée a l'obtention d'un dipléme ; les périodes d'études ayant permis l'obtention d'un dipiome équivalent délivré
par un Etat membre de I'Union européenne peuvent également étre prises en compte ;

2°..
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4 - Discussion des conditions requises pour transmission

1) La disposition contestée est-elle applicable au lifige ou a la procédure, ou constitue-t-elle le
fondement des poursuites ?

L'infirmation partielle par la cour d’appel de fa décision de premiere instance est fondee
sur la disposition contestée.

2) Cette disposition n'a-t-elle pas déja été déclarée conforme & la Constitution dans les motifs et
le dispositif ¢’'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances ?

Laloin®2011-1906 du 21 décembre 2011 de financement de la sécurité sociale pour 2012
a fait 'objet d'une déclaration de conformité (n°2011-642 DC du 15 décembre 2011) par le
Conseil constitutionnel mais I'article 87 ne fait pas partie des articles spécialement examinés par
cette décision.

S'it a déclaré contraires a la Constitution les mots : « ainsi qu'aux organes juridictionneis
mentionnés dans la Constitution » figurant au 2° du paragraphe | de l'article 41 et les articles 46,
50, 51, 64, 69, 111 et 113, le Conseil constitutionnel n'a soulevé d'office aucune autre question
de conformité & la Constitution et il wapparait pas du tableau publié par le Conseil que l'articie
87 ait fait I'objet d'un examen uitérieur.

3) La question est-elle nouvelle ?

Le critére de nouveauté, tel qu'éclairé par la décision du Conseil constitutionnel du 3
décembre 2009 (2009-595 DC) sur la loi organique n°2009-1523 du 10 décembre 2009 relative
a application de larticle 61-1 de la Constitution ne résulte pas du seul fait que la disposition
contestée n'a pas déja été examinée par la Conseil constitutionnel.

Dans le considérant 21 de cette déclaration de conformité, le juge constitutionnel, a précisé
lusage du critére de question nouvelle dans les termes suivants :
“le [égislateur organique a enfendu, par l'ajout de ce critére, imposer que le Conseil constitutionnel
soit saisi de l'interprétation de toute disposition constitutionnelle dont il n'a pas encore eu
l'occasion de faire application ; que, dans les autres cas, il a entendu permettre au Conseil d'Etat
et & la Cour de cassation d'apprécier l'intérét de saisir le Conseil constitutionnel en fonction de
ce critére alternatif ; que, dés lors, une question prioritaire de constitutionnalité ne peut éfre
nouvelle au sens de ces dispositions au seul mofif que la disposition Iégislative contestée n'a pas
déja été examinée par fe Conseil constitutionnel.”

Le Conseil constitutionnel ayant déja eu, & de nombreuses reprises, 'occasion de faire
application des principes constitutionnels invoqués en Yespece il s'agit donc d'une saisine
ressortissant a I'appréciation de la Cour.
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4) La guestion n'est-elle pas dépourvue de caractere sérieux ?

La question est articulée en cing branches qui invoguent chacune une atteinte & un
principe constitutionnel distinct.

1¢* branche : atteinte au principe d'égalité

Le Censeil constitutionnel rappelle itérativement la définition donnée dans le considérant
14 de sa décision 2012-662 DC du 2¢ décembre 2012 (loi de finances pour 2013), considerant
dont les sources se retrouvent dans moult décisions anterieures :
Considérant, d'une part, quaux termes de l'article 6 de la Déclaration des aroits de I'homme et
du citoyen de 1789, la loi « doit étre la méme pour. tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle
punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni & ce que législateur régle de fagon différente
des situations différentes ni & ce qu'il déroge a l'égalité pour des raisons d'intérét général, pourvu
que, dans l'un et I'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec
l'objet de la loi qui I'établit ; qu'il n'en résulte pas pour autant que le principe d'égalite oblige a
traifer différemment des personnes se trouvant dans des situations différentes ;

[l s'en infére que le principe constitutionnel d'égalité ne contraint pas le legislateur a traiter
différemment des personnes se trouvant dans des situations différentes etn’estenfreintqu'autant
que (a loi critiquée a pour effet de soumettre & un traitement différent des personnes placées dans
une situation identique sans que cette différence de traitement ne soit justifiée par des raisons
d'intérét général et en rapport direct avec l'objet de cette loi.

Quelques illustrations :

Décision n°2012-259 QPC «statut civil de droit local des musulmans d'Algérie et
citoyenneté frangaise», considérant 5 :
Considérant que le principe d'égalité n'imposait ni que des personnes bénéficiant de droits
politiques identiques soient soumises au méme statut civil ni qu'elles soient soumises aux mémes
régles concernant la conservation de la nationalité frangaise ; que les dispositions contestées
n'ont pas pour effet de soumetire & un fraitement différent des personnes placées dans une
situation identique ; qu'il résulte de ce qui précéde que le législateur n‘a pas porte atteinte au
principe d'égalité devant la loi ;

Décision n°2010-1 QPC «cristallisation des pensions», considerant10
Considérant que l'abrogation de {'article 26 de la loi du 3 aodt 1981 et de l'article 68 de la loi du
30 décembre 2002 a pour effet d'exclure les ressortissants algériens du champ des dispositions
de 'article 100 de la loi du 21 décembre 2006 ; qu'i en résulte une différence de traitement fondée
sur la nationalité entre les titulaires de pensions milifaires d'invalidité et des retraites du
combatfant selon qu'ils sont ressortissants algériens ou ressortissants des autres pays ou
territoires ayant appartenu & ('Union frangaise ou & la Communauté ou ayant eté places sous le
protectorat ou sous la tutelle de la France ; que celte différence est injustifiée au regard de l'objet
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de la loi qui vise a rétablir fégalité entre les prestations versées aux anciens combattants qu'ils
soient frangais ou étrangers ; que, par voie de conséquence, l'article 100 de la loi du 21 décembre
2006 doit également étre déclaré contraire au principe d'égalité.

2°™ pranche : atteinte au principe de laicité

Aprés avoir rappelé dans sa décision n°2004-505 DC du 19 novembre 2004 (Traité
établissant une Constitution pour I'Europe, considérant 18) que la Cour européenne des droits
de 'homme laisse aux Etats une large marge d'appréciation pour définir les mesures les plus
appropnées compte tenu de leurs traditions nationales, afin de congilier la liberté de culte avec
le principe de laicité, le Conseil constitutionnel a précisé la portée de 'article 1* de la Constitution
de 1958, qui énonce « La France est une République laique » en retenant que ces dispositions
« interdisent & quicongue de se prévaloir de ses croyances religieuses pour s'affranchir des regles
communes régissant les relations entre collectivités publiques et particuliers ».

Récemment appelé & statuer sur le salariat des cultes en Alsace-Lorraine (décision n°
2012-297 QPC du 21 février 2013) il a retenu (considérant 6) que « fa Constitution n'a pas pour
autant enfendu remettre en cause les dispositions législatives ou réglementaires particulieres
applicables dans plusieurs parties du territoire de la République lors de I'entrée en vigueur de Ja
Constitution et refatives & l'organisation de certains cultes et, notamment, a la rémunération de
ministres du culte ».

[_'objectif de généralisation des assurances sociales a tous les frangais poursuivi par la loi
n°74-1094 du 24 décembre 1974 et, en matiére de cultes, par celie du 27 juillet 1999 (n° 99-641)
s'inscrit donc dans une logique laique d'extension de la protection sociale.

Le mémoire spécial soutient qu'en faisant peser sur les novices et les séminaristes la
charge de leurs cotisations de prévoyance les dispositions légales critiquées echappent a cette
Ioglque et sont assimilables & des subventions déguisées, I'Etat renongant a faire valoir les
arriérés de cotisations dont sont redevables les congrégations et diocéses.

Le mémoire en défense répond (page 4 in fine) que «les congrégations et séminaires ne
sont pas les employeurs des novices et séminaristes, et il ne pese sur eux — a prioti — aucune
obligation de cotiser pour la retraite, méme si la foi a créé une contribution pesant sur eux».

3% hranche : atteinte au principe de séparation des pouvoirs

Le Conseil constitutionnel rappelle de longue date que le principe d'indeépendance est «
indissociable de l'exercice de fonction juridique » (décision n°92-305 DC du 21 fevrier 1992,
considérant 64) ou « juridictionnelie » (décision, n°2002 461 DC du 29 aolt 2002, considerants
12 et 15, loi d'orientation et de programmation pour la justice (juges de proximite),
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Le principe d'indépendance reléve, pour les juges non professionnels, de l'article 16 de la
Déclaration de 1789 (décision n° 2003-466 DC du 20 février 2003, considerant 23), et pour les
magistrats judiciaires de I'article 64 de la Constitution (décision n°80-119 DC du 22 juillet 1980,
considérant 8, loi portant validation d’actes administratifs).

Auxtermes de la jurisprudence constitutionnelle, ce principe dindépendance recouvre trois
exigences.

La premiére est la séparation des autorités chargées de l'action publique des autorités de
jugement (décision n°95-360 DC du 2 février 1995, considérant 5, loi relative a l'organisation des
juridictions et a [a procédure civile, pénale et administrative).

La deuxiéme, applicable aux seules juridictions pénales compétentes pour prononcer des
peines d'emprisonnement, est fondée sur 'article 66 de la Constitution postule que seule ['autorité
judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, puisse prononcer des peines d'emprisonnement.
En cas de présence d'assesseurs non magistrats professionnels, les magistrats professionnels
doivent demeurer majoritaires dans la formation (décision n°2004-510 DC du 20 janvier 2005,
considérants 16 et 17).

La troisiéme concerne la présence de fonctionnaires, ou plus fargement d'agents publics
subordonnés a des supérieurs hiérarchiques, au sein des juridictions. Ainsi est-il jugé que la
présence, au sein d'une juridiction répressive compétente pour prononcer des peines privatives
de liberté, de fonctionnaires ou de militaires en fonction dans leur emploi et, par conséquent,
soumis & l'autorité hiérarchique du gouvernement, n'est pas conforme a [l'exigence
d'indépendance (décision n°2010-10 QPC du 2 juillet 2010, considérant 3, sur les tribunaux
maritimes commerciaux).

Mais te Conseil constitutionnel retient, notamment en matiére de droits sociaux (décision
n° 2011-123 QPC du 29 avril 2011, «Conditions d'octroi de |'allocation aux adultes handicapés»,
considérant 3) qu'il est & tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine qui lui est
réservé par l'article 34 de la Constitution, de modifier des textes antérieurs ou d'abroger ceux-ci
en leur substituant, le cas échéant, d'autres dispositions et qu'il ne lui est pas moins loisible
d'adopter, pour la réalisation ou la conciliation d'objectifs de nature constitutionnelle, des
modalités nouvelles dont il lui appartient d'apprécier I'opportunité et qui peuvent comporter la
modification ou [a suppression de dispositions qu'il estime excessives ou inutiles, la seule limite
3 l'exercice de ce pouvoir étant de ne pas priver de garanties légales des exigences de caractere
constitutionnel.

Le législateur peut donc toujours intervenir pour donner a un fait juridique une quaiification
différente de celle retenue par une juridiction, la seule fimite étant de ne porter atteinte ni a la
chose déja jugée, laquelle est par définition un cas d'espéce les arréts de reglement étant
prohibés, ni aux droits acquis avant son entrée en vigueur, point qui ne resulte pas de la
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constitution, une loi pouvant toujours étre déclarée expressément rétroactive, mais de la
protection conventionnelle européenne des personnes et des biens.

Com., 9 juin 2009, pourvoi n° 08-12.904, Bull,, IV, n°76 :
Si la loi nouvelle s'applique immédiatement aux effets & venir des situations juridiques non
contractuelles en cours au moment ol elle entre en vigueur, elle ne peut remettre en cause la
validité d'une situation régulierement constituée a cette date.

Civ. 2%™ 4 février 2010, pourvoi n® 08-22.011, Bull, 1I, n°26 : application du principe aux
droits des cotisants & une pension de refraite.

On rappellera qu'en matiére de retraites, les droits ne sont définitivement acquis qu'a la
liquidation de la pension selon [a jurisprudence (Soc., 23 novembre 1999, pourvois n® 97-18.980,
97-19.055, 97-20.248, 97-21.053, 97-21.393, Bull. V, n° 453 ; Soc., 31 octobre 2000, pourvoi n®
99-11.258, Bull,, V, n°361 ; Civ. 2°™, 8 novembre 20086, p. n°05-13.764 ;

Il semble toutefois que le Conseil constitutionnel ait considéré gu’aucune regle
constitutionnelle ne garantissait « 'intangibilité des droits a retraite liquidés » (décision n® 94-348
DC du 3 aolt 1994, « Loi refative a la protection sociale complémentaire des salariés »).

4% hranche : atteinte au droit a la protection sociale

I_e Conseil constitutionnel examine I'accés aux droits sociaux sur le fondement du onzieme
alinéa du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 :

10. La Nation assure 2 l'individu et & la famille les conditions nécessaires a leur developpement.

11. Elle garantit & tous, notamment & l'enfant, & la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la santé,
la séourité matérielle, le repos et les loisirs, Tout étre humain qui, en raison de son age, de son état
physique ou mental, de la situation économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir
de la collectivité des moyens convenables d'existence.

Ce texte est évoqué par la décision n° 2010-8 QPC du 18 juin 2010, considérant 11, dans
faquelle le Conseil se prononce avec une réserve d'interprétation sur la compatibilité du
mécanisme d'indemnisation des accidents du travail avec les régles constitutionnelles (la decision
2011-127 QPC du 22 septembre 2011 relative aux actions des marins en reconnaissance d'une
faute inexcusable de l'armateur fonde en revanche les réserves d'interpretation prononcees sur
le principe de responsabilité).

’assimilation du séminariste ou du novice & un étudiant que soutenait par 1a CAVIMAC
et les institutions du culte catholique lors des instances judiciaires avait ete écarteée par la Cour
de cassation au constat de différences majeures chez le séminariste ou le novice (regles de vie
contraignantes et communautaires, engagement religieux de [lintéressee et activite
essentiellement exercée au service de sa religion ) auxquelles on pourrait ajouter ['absence de



11 U1314030

formation “diplomante” mais, ainsi qu'il a été rappelé dans la discussion sur |a 1% branche, le
principe constitutionnel d'égalité ne contraint cependant pas le législateur a traiter différemment
des personnes se trouvant dans des situations différentes.

Alors que la jurisprudence retenait que les séminaristes et les novices avait embrassé ['etat
religieux, laissant ainsi la charge des cofisations aux diocéses ou aux communautés pour ceux
d’entre eux qui étaient entrés avant le 1% juillet 2008, tandis qu'apres cette date les autorités du
culte catholique avaient spontanément décidé de les affilier, au constat de l'entrée de plus en plus
tardive des personnes dans la vie religieuse et de l'allongement de la durée de cotisation pour
percevoir une retraite a taux plein, parachevant ainsi la logique de généralisation de la protection
sociale issue des lois n° 99-641 du 27 juiliet 1999 et n° 2005-1579 du 19 decembre 2005,
Fintroduction de P'article L. 382-29-1 dans le code de la sécurité sociale amoindrit désormais la
protection sociale des séminaristes et des novices au regard de I'assurance vieillesse, ou, & tout
le moins, leur en transfére la charge, faisant régresser cette protection sociale en-de¢ca méme de
ce que les autorités religieuses avaient concédé & compter du 1% juillet 2006.

[l appartiendra & la Cour de cassation de se prononcer sur un renvoi ou non de la question
devant le Conseil constitutionnel qui ne sanctionne une réduction du droit a la protection sociale
gu'autant qu'elle lui apparait disproportionnee.

59 hranche : méconnaissance de la procédure d'adoption d'une loi

Le Conseil constitutionnel retient qu'il ressort de I'économie de I'article 45 de la Constitution
et notamment de son premier alinéa aux termes duquel : « Tout projet ou proposition de loi est
examiné successivement dans les deux assemblées du Parlement en vue de |'adoption d'un texte
identique », que les adjonctions ou modifications qui peuvent étre apportees apres la premiere
lecture par les membres du Parlement et par le Gouvernement doivent étre en relation directe
avec une disposition restant en discussion ; que, toutefois, ne sont pas soumis a cette derniere
obligation les amendements destinés & assurer e respect de la Constitution, a opérer une
coordination avec des textes en cours d'examen ou & corriger une erreur matérielle (decision
n°2011-642 DC du 15 décembre 2011, considérant 3) ;

C'est sur ce fondement que par le considérant 11 de la méme décision il a écarte certains
articles du texte destiné & devenir la loi n° 2011-1806 du 21 décembre 2011 de financement de
la sécurité sociale pour 2012 en retenant que «ces dispositions n'ont pas d'effet ou ont un effet
trop indirect sur les dépenses des régimes obligatoires de base ou des organismes concourant
a leur financement ; que, par suite, elles ne trouvent pas leur place dans une loi de financement
de la sécurité sociale».

En revanche, le grief tiré de la méconnaissance de la procédure d'adoption d'une loi ne
peut étre invoqué & l'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité sur fe fondement de
I'article 61-1 de la Constitution (décision n°2010-4/17 QPC du 22 juillet 2010, considérant 7).
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5 - Orientation proposée : FR

Nombre de projet(s) préparé(s) : 1

Demande au titre de 'articie 700 du code de procédure civile :
M. Jean-Pierre Mouton : aucune au titre de la QPC.
Caisse d'assurance vieillesse invalidité et maladie des cultes : 2 300 €.
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En ce qui conceme le régime pénéral, Iimpact amwed est estimé a
0,03 million d’euros en 2013, 0,26 million d’euros cn 2014, 4 millions d’euros en
2020, 16 millions d’curos en 2030, 30 milliops d’euros cn 2040 ct plus de
38 rarihons &’ ewros en 2050.

L’économic 1éalisée par Je régime des pensiops civiles et militaires serait
de 2,7 millions d’euros en 2013 ef 5,4 millions d’euros en 2014. La Caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) réaliserait
0,34 million &’ curos d”économies en 2013 et 0,7 million d’euros en 2014.

4

La Commission adopte 'amendement rédactionnel AS 399 de M. Denis
Jacqual, rapporieur.

Pais elle adopte DVartiele 5Q mudifid

Article 51
(article L_ 382-29-1 [nouveau] du code de la sécurité sociale)

Rachat des périodes de formation  Ia vie religieuse au régime des cultes

. Le présent article vise & étendre, pour les personnes relevant du régime des
ministres des cultes et des membres ¢t congrégations et collectivités religienses, le
dispositif du rachat d’années d’études aux périodes de formation a la vie
religicuse (séminaire, novicia, efc.)

1. Les régles d'affiliation en vigueur dans le régime des culles

En vertu de la loi n°® 784 du 2 janvier 1978, le régime d’assurance
vicillesse des cultes est obligatoire depuis le 1% janvier 1979. Ainsi, I'article
L. 382-15 du code de la séeunité sociale prévoit I'affiliation au régime général des
ministres du culte ¢t des membres des congrégations et collectivités religieuses qui
ne relévent, & titre obligatoire, d’aucun autre régime de base de séeurité sociale.

Tous les ministres du culte ¢t congréganistes ne sont pas affilids a ce
régime. Ainsi, dans certains cultes, les ministres sont affiliés an régime général sur
Ja base d'une assimilation de leur qualité i celle de salariés au sens de Ia
Iépislation de la séewnité sociale. C'est le cas des pasteurs profestants (&
Pexception des pasteurs dvangéliques) ct des ministres du culfe israélite pour
lesquels des circulaires ministérielles ont confirmé, dés 1947, leur affiliation au
régime général @) A Iinverse, les ministres du culte catholique n’ont jamais 6té
considérés comme des salariés pour I’application de la 1égislation de la sécurité
sociale — ce qui a ¢ entéring par la loi n? 50-222 du 19 février 1950 précisant le

statut des ministres du culte catholique au regard de la Jgislation sociale (die
«loi Viatie »).

(1) Civeulaires ministirielles n°36 du 2 février 1947 et r°® 331 du 2 décermbre 1947.
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Les ministres du culic ou congrépanistes qui appartiennent a un culie
afilié au régime des cultes mais qui exercent une activité professionnelle en plus
de leur fonction cultuelle (par exemple das fe cas d’un religieux enseignant) sont
affilliés an régime dont reléve cette activité professionnelle et non au wégime des
cultes.

Au 31 juillet 2011, environ 15 000 minstres du cule et religicux cotisent
au régime des culfes, pour 56 000 pensionnés, dont plus de 85 % de catholigues,
8 % d’évanpéliques, 3,7 % de témoins de Jéhovah, 0,6 % de musulmans, 0,5 % de
bouddhistes, 0,4 % d’arthodoxes, 0,1 % d’anglicans, 0,1 % d’hindous et 0,03 %
d’arméniens.

L article L. 38217 institue Ja Caisse d’assurance vieillesse, invalidité et
maladie des cultes (CAVIMAC), chargée d’assurer le yecouviement des
cotisations et Je verscment. des prestations d’assurance maladie et maternité,
icillesse of wvalidilé des winistres des culles. La CAVIMAC est rattachée au

répime et pour it ensembie der Tisques. RS

L'articde L.382-25 prévoit que les charges du régime d’assurance
vieillesse des cultes sont couvertes par des cotisations 4 Ja charge des assurés,
assises sur une base forfaitaire ), des cotisations 2 la charge des associations, des
congrégations ou collectivités religienses dont relévent les assurés, assises sur une
base forfaitaire ®, upe contribution du Fonds de solidarité vicillesse (ESV) pour
Jes charpes relevant de Ja solidarité nationale ef, en tani que de besoin, une
contribution de la Caisse patiopale @’assurance vieillesse (CNAV). Aipsi, le
régime d’assurance vieillesse des ministres des cultes est financiérement équilibré
par la CNAV {comme la plupart des anfres régimes).

Sagissant de la période antérenre & 1979, les religicux qui se¢ sont
copsacrés uniquement 3 leur ministére peuvent demander une validation gratuite

auprés de la CAVIMAC.

La qualit¢é de ministre du culte ou de congrégationiste qui entraine
affiliation au régime est déterminée en conformité avec les régles d’organisation
interne de chaque culfe affilié & ce régime @ Jes critéres retenus par chacun étant
précisés par le réglement intérieur de Ja CAVIMAC.

(J) Le tawux de cotisation est celui en viguesr au régime géndral sir la base du SMIC.
(2) Idem.

(3) Les cultes affiliés sont les cultes catholique,
ninistres du culte juifs ou protestants qui ont aceepté
1945 ne sont pas affiliés au régime des cultes.

Iman, orthodoxe, anglican, bouddliste et évangéligue. Les
I'adliésion au régime général de la sécunilé saciale en
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2. La question de la période de formation a {a vie religieuse

Vet Je réplement infdieur de Ja CAVIMAC qui détermine,
conformément a I’ orpanisation infeme de chaque culte, les aritéres d’afliliation an
égime. Lextension des conditions d’affiliation est donc intervenue par une
modificaiion de ce réglement intérieur.

Ainsi, en ce qui concerne les prétres du culie catholique, Ie début de la vie
religieuse a Gié fixé 1 Ja date de cérémonic de la tonsure jusqu’aw 31 décembre
1972 W, puis 2 Ja dafe du diaconat jusqu’an 30 septembre 1998, enfin 4 la dafe du
premier engagement jusqu’au 30 juin 2006, renvoyant ainsi a des acfes définis par
le droit canon. Depuis le 1% juillet 2006, I'affiliation 2 la CAVIMAC débufe 2
compter dé Ja période d’epseignement religieux dans des séminaires précédant Je
premier engapement. Pour les membres de congrégations reconnues par ie culie
catholique, le début de la vie refigievse étaif fixé 3 la date de prononcé des

premiers veeux jusqu'au 1% juillet 2006. Depuis Jors, c’est la date d’enfrée au

HovIGAL qul marque 16 débul de 1a vie religieuse.

Les périodes de formation & la vie xeligicuse accomplies dans des
séminaires ou au sein de congrépations avant 2006 ne sont donc pas prses en
compte pour le caleul de fa retraite des intéressés. O, ces périodes de formation
peuvent éire relativement longues (par exemple, la période de formation en
séminaire pour les ministres du culte catholique dure au minimum sept ans).

Le dispositif de validation & titre onéreux des périodes d’étude (« vachat
d’années d’études ») mis en. place par la Joi du 21 aott 2003 portant réforme des
refraifes, applicable & la CAVIMAC dans les mémes conditions qu'an régime
géndral @ ne permet pas la validation des périodes de formation religicuse :
seules les périodes d’études accomplies dans les éfablissements d’epseignement
supérieur, les écoles techniques supéricures, les grandes écoles et classes du
second degré préparatoires 4 ces écoles peuvent faire ’objet d’un rachat @, ce qui
exclut les périodes accomplies daps des séminaires ou au sein de collectivités

religicuses.

En réalité, le probléme ne se pose pas tant pour les personnes qui vivent
leur refraite au sein de leur communauté ou congrégation et qui peuvend compter
sur la solidarité inferne & leur confession religicuse, mais plutdt pour ceux qui
quittent les ordres et pour lesquels I’absence de validation de Jleurs années de
formation, outre le fait quelle ne donne pas de reconnaissance 4 une partie de leur
parcours, peut poser des problémes financiers.

) Le juge judiciaire sest prononcé sur la prise en compte de périodes de
séminaire ou de noviciat effectuées avant 1979 dans les droifs 4 yefraile des

(I} I convient de préciser que les périodes précédant la aréation du régime, bien que nom soumises &
cotisations, ont fait L'objet d'une validation & titre gratust.

(2) Article L. 382-29 du code de la séororité sociale,

(3) Articles L. 351-14-1 et L. 3814 du code de la sécuwrité sociale.
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ministres du culte. Dans plusicurs décisions, notamment un arrét de la Cour de
Cassation du 22 octobre 2009 02, il a considéré que ces périodes de séminaite ou
de noviciat avaient &é regardées A tort comme ne consfituant pas des périodes
d’affiliation. au régime. Cette jurisprudence conduit, en pratigue, a valider
pratuitement des périodes de séminaire ou de noviciat accomplies avant 1979, ce
qui pase de multiples problémes : :

— cette sifuation, est coptraire au principe de contributivité en vertu duquel
Jes droits sont normaleiment acquis en coptrepartic du versement de cotisations ;

—clle met 3 Ja chaige des asswrés du régime général Je cofit de ces
validations, le régime des cultes étant équilibré financiérement par le régine
général ; ' '

—elle interrope au regard de 1'égalité de fraitement entre assurés, puisque
Tes asswés du 1épine péoéal ne peuvent obleuir la validulion deo Jews dundes

d*émde-quiatige onereix:

Le présent article propose donc d’étendre le dispositif de rachat d’années
d*études aux périodes de formation & Ja vie religicuse.

3. Le dispositif proposé

Le présent article (alinéa 2) crée un arficle L. 382-29-1 au sein du code de
la séeurité sociale qui prévoit que « les périodes de formation, accomplies au sein
de congrégations ou de collectivités religieuses ou dans des établissements de
formation des ministres du culte, qui précédent l'obtention du statut défini a
I'arficle L. 382-15 entrainant affiliation au régime des cultes» sont prises en
compte pour I"application de D'article L. 351-14-1 relatif au dispositif de rachat
d’années d’étmdes.

Les modalités de rachat des périodes de formation religicuse seront
identiques 4 celles du rachat des années d’études : coit actuariellement neutre,
possibilité de faire la demande entre 20 ans. et 67 ans, possibilité de racheter
jusqu’a douze trimestres, fous rachats confopdus (années d’études, années
incomplétes et années de formation A la vie religieuse). La mesure sera ouveste a
Pensemble des cultes affiliés 3 la CAVIMAC et les périodes de formation
pourront &tre rachetées qu'elles aient é1¢ accomplies dans un établissement dédié
(séminaire) ou dans une congrégation ou collectivité religieuse. '

Le cofit de rachat actuariellement neutre garantit ’absence d’impact & long

ferme sur les comptes du régime des cultes — et donc du régime général
d’assurance vieillesse. Bn revanche, & court terme, la mesure devrait générer des

"*f‘"”'I:,LsupplémenmirMﬁtﬁm@W&m&H&&g—%&n&amﬁﬂ%

dépenses du fait de I’amélioration du montant de pension des intéressés.

() Arrét n® 1607 du 22 octobre 2009 (08-13.656) - Cour de cassation - Dewxiéme chambre civile.
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Laticle T, 351-14-1 renvoic a un décret la fixation des cofisatiovs
pécessaires & Ja valbidation des années d’éudes. Le déeret n®2010-1737 du
30 décembre 2010 dispose quiun arrété des ministees chargés de la séeurité sociale
et du budget précise, powr chaque année, le baréme des versements applicables
aux assurés alfeignant au moins 20 ans et moins de 67 ans au cours de cette année.
A défaut de publication de cet arrété avant Je 1% janvier d'une année, demeorc
applicable pour cefie année Je baréme de I'année précédente. Actuellement, cest
1"arrété du 18 décembre 2009 qui s’appligue.

L’ impact financier dépendra du nombre de personnes qui opleront pour
cette faculté. Le Gouvernement a retenu deux hypothéses. Dans Phypothése basse
de 50 assurés effectuant chaque année wne dewande de yachat pour va nombre

‘moyen de cing trimestres rachetés (ce qui correspond au- nombye moyen de
trimestres rachetés an  régime général), le gain annuel de cotisations
supplémentaises pour o répime serait de 100 000 euros, ce qui représente 1 % des

cotisations vieillesse reconvrées par Ie régime en 2010, Avec ungé hypothéise hanie

de 150 demandes par an, le gain s'éléverait 2 1 million ¢ euros, soit 3% des
cotisations vieillesse du xégime.

Le coit pour chaque demandenr dépendra de P’age augue] il fait sa
demande de rachat. 11 dépendra également du choix, laissé au demandeur, de
racheter soit uniquement pour atténuer la décote (rachat dit « taux sevl »), soit & Ja
fois pour afténuer la décote et améliorer sa durée d’assurance dans le répime
(rachat dif «taux et proratisation »). L’étude d’impact préscnte les exemples

suivants :

—un ninistre du culte Sgé de 30 ans devra verser 961 euros pour rachefer
un trimeste de formation uniquement pour atténuer la décote et 1424 euros il
souhaite racheter ce trimestre & la fois pour atiépuer Ja décote et améliorer sa durée
d’assurance daus le régime ; .

—un ministee du culte dgé de 50 ans devra verser 1 690 euros pour racheter
un {rimestre upiquement pour le taux et 2505 curos pour le taux et la
proratisation.

I’alinéa3 du présent arficle prévoit wne entrée en vigueur des Je
1 janvier 2012. En effet, la mesure copsistant & étendre le champ d'application
d'un dispositif déja applicable, elle ne néoessite pas de délais de mise en euvre
parficuliers.

"

La Commission adopte I'amendement rédactionnel AS 400 de M. Denis

Jacgaa, FapForIehT-

Puis elle adopte I'article 51 modifié.
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Pourvois N° U13-14030 et N13-14.990

Décision attaquée : 30/01/2013 de la cour d'appel de Rennes

1-Monsieur Jean-Pierre Mouton C/ CAVIMAC REJET
2-CAVIMAC C/ Monsieur Jean-Pierre Mouton CASSATION

Rapporteur : Christian Cadiot
Avocat général: B de Beaupuis

Avis de Uavocat général
( Commun aux deux pourvois)

En septembre 1969, Monsieur Mouton intégrait la Congrégation des Fréres du Sacré
Coeur, ol postulant, puis novice jusqu’en juin 1972, il pronongait des voeux temporaires. En
avril 1987 il quittait cette communauté, revenant a I'état laic. En 1991 il entrait & nouveau
dans une communauté religieuse, celle de I’Abbaye du Mont Saint-Michel comme postulant
puis novice jusqu’en février 1994, ot il pronongait ses voeux, mais quittait en aott 1998.

Au moment de liquider sa retraite, la Cavimac lui a refusé la validation de ses
{rimestres de postulat et de noviciat, faute de leur rachat dans les conditions prévues 2
Iarticle L382-29-1 du code de la séeurité sociale, s’appliquant aux retraites non liquidées au
1¥ janvier 2012,

1 arrét attaqué a confirmé le jugement entrepris qui a validé la période de septembre
1969 2 juin 1972, mais a débouté M. Mouton de sa demande de validation & titre gratuit de
9 trimestres de postulat et noviciat pour la période de septembre 1991 & mars 1994.

Le pourvoi formé par M, Mouton reproche 2 l'axrét attaqué de I'avoir débouté de sa
demande de validation de 9 trimestres au titre de la période du ler septembre 1991 au 31
mars 1994 ainsi que de sa demande de dommages et intéréts, aux motifs qu’il ne remplissait
pas les conditions de rachat de trimestres de cotisation conformément a Particle L382-29-1
du code de la sécurité sociale et sans examiner s'il ne répondait pas aux critéres posés par la
jurisprudence de Ia cour de cassation (Civ 2 2009).

1l est soutenu que larticle L382-29-1 du code de la sécurité sociale organise une
“faculté” de rachat des trimestres de noviciat et de postulat, qui laisserait subsister leur
validation en fonction des conditions élaborées par la jurisprudence de la cour de cassation,

La Cavimac a également formé un pourvoi reprochant a l'inverse a la cour d’appel la
violation de I'article L382-29-1 du code de la sécurité sociale pour avoir admis la validation
des trimestres de la période de septembre 1969 2 juin 1972. Il est observé que le 1égislateur
a voulu en étendant aux religieux le dispositif de rachat propre aux étudiants, mettre un terme
a la jurisprudence de la cour de cassation de sorte que de cet article xésulte non pas une faculté
mais une obligation de rachat pour obtenir la validation des trimestres de formation ;

Il vous est demandé par ces pourvois de vous prononcer sur la portée dans Je temps du
nouvel article 1.382-29-1 du code de la sécurité sociale issu de la loi n® 2011-1906 du 21
décembre 2011, de financement de la sécurité sociale pour 2012 qui autorise le rachat des
périodes de formation religieuse au méme titre que les années d’étudiants.




On ne trouve pas dans arét attaqué, clairement énoncée, la raison du traitement
différencié¢ des deux périodes de noviciat et postulat suivies par le requérant, lesquelles sont
également antéricures tant a la jurisprudence de la cour de cassation dont i} est fait application
pour la premicre, qu’a adoption du nouvel article 1.382-29-1, appliqué  la deuxicme.

Il semble que la cour d’appel, au vu des documents présentés par le requérant et les
collectivités religicuses concernées, trouvant dans ceux-ci les preuves d'un partage de la vie
religieuse semblable & celle d’un membre profes, a considéré que ces trimestres pouvaient étye
validés conformément aux critdres posés par Iarrét du 22 octobre 2009 de lTa Deuxieme
chambre auquel il est fait référence.

Mais on n’en trouve pas le fondement dans le texte de loi qui n'opére de
différenciation qu’a raison de la date de son entrée en vigueur, a savoir le 1* janvier 2012, date
a laquelle Ja validation par rachat s’impose 2 toute pension non encore liquidée. Aucune
limitation dans le temps n'est imposée aux trimestres de formation dont le rachat est toujours
possible aux seules conditions posées par la nouvelle disposition.

On constate ainsi que la cour d’appel en faisant bénéficier le yequérant d’une validation
A titre gratuit pour la période de formation antérieure 4 1978 en application de la
jurisprudence de la deuxiéme chambre g fait subsister celle-ci & Uentrée en vigueur de la réforme
législative, alors que la volonté dy législatewr a été clairement de faire barrage a la décision de
la Couy de cassation.

La loi n°78-4 du 2 janvier 1978 a créé un régime d’assurance vieillesse propre aux
ministres du culte et membres des congrégations et collectivité religicuses qui ne relevent, 2
titre obligatoire, d’aucun autre régime de base, incluant la validation a titre gratuit des années
d’activité religicuse accomplies avant 1979.Toutefois les périodes de formation 2 la vie
religieuse, appelées dans le culte catholique “noviciat” et “postulat”, accomplies avant 1979,
n’étaient pas considérées comme des périodes « d’activité religieuse » et ne donnaient pas lieu
a une validation gratuite,

Depuis le ler juillet 2006 seulement, selon une décision de la Cavimac chargée de
Iaffiliation des religieux au régime de retraite des cultes, les périodes de formation a la vie
religieuse accomplies au sein de séminaires ou de congrégations, donnent Jieu a affiliation
Cette régle qui n’était pas rétroactive ne permettait aux religieux et anciens religieux arivant
alors 2 la retraite de valider leurs trimestres de noviciat et de postulat bien antérieurs a cette
date.

En 2009, 1a Deuxiéme chambre civile écartant les prérogatives de la Cavimac respectées
jusqu’alors par le Iégislateur, a décidé que les périodes de formation religieuse accomplies avant
cette date, qui n'ont pas donné lieu a affiliation donc & cotisations (I'affiliation intervenant
alors 2 [a suite de la premiére tonsure pour les ministres du culte, du prononcé des premiers
voeux pour les congréganistes) devaient néanmoins étre validées «@ titre gratuit» pour
ouverture des droits et le calcul de la pension de retraite (Civ. 2&me, 22 octobre 2009, B.
n°251}.

Cette solution jurisprudentielle a posé divers problemes : Contrariété au principe de
contributivité, selon lequel les droits sont normalement acquis en contrepartie du versement
de cotisations ; mise 4 la charge des assurés du régime général, lequel assure ["équilibre
financier du régime des cultes, du cott de ces validations ; rupture de 1'égalité de traitement
avec les assurés du régime général qui ne peuvent obtenir [a validation de leurs années d'étude
qu’a titre onéreux.



Le Iégislateur a donc décidé, au travess des dispositions de Ja loi n°2011-1906 du 21
décembre 2011 codifiées a larticle L.382-29-1 du code de la sécurité sociale, que les périodes
de formation religicusce accomplies au sein de congrégations ou de collectivités religieuses ou
dans des établissements de formation des ministres du culte, qui précédent l'obtention du
statut de ministre du culte ou de membre de ces congrégations ou collectivités, ne pouvaient
2tre prises en compte dans le caleul des droits a4 la retraite que si elles faisaient I'objet d'un
rachat, & Pinstar des années d’étude des assurés du régime général.

Le Député Denis Jacquat, rapporteur du projet deloi devant la commission des affaixes

sociales sur le projet de loi de financement de la sécarité sociale pour 2012 a présenté ainsi les
motifs du futur article L382-29-1 du code de la sécurité sociale :
“En réalité le probléme ne se posc pas tant pour les personnes qui vivent lewr refraite au sein de lewr
conmunauté ou congrégation et qui peuvent compter sur la solidaité interc, leur confession religicuse,
mais phutdt pour ceux qui quittent les ordres et pour lesquels Uabsence de validation do leurs années de
formation, outre le fait qu’elle ne donne pas de recornaissance & une partic de lewr parcours, pewt poser
probléme [..] dans plusicurs décisions, notamment un ariét de la cour de cassation du 22 octobre 2009,
il a [été] considéré que ces périodes de séminaire ou de noviciat avaient été regarddes 4 tort comme ne
constituant pas des périodes d'affiliation au régime. Cette jurisprudence conduit, en pratique a valider
gratuitement des périodes de séminaire ou de noviciat accomplies avant 1979, ce qui pose de multiples
problémes(..]. Le présent article propose done d’étendre le dispositif de rachat d’années d’études
aux périodes de formation & la vie religicuse.”

1l est clair que le législateur w'a pas voulu laisser les dewx systomes subsister ensemble:
laisser la possibilité de valider gratuitement ses trimestres de formation yendrait caduque le
dispositif de validation a titre onéreus.

1] est vrai qu'un petit nombre d’anciens séminaristes et religieux aura pu bénéficier de
la jurisprudence de la Cour de cassation pendant le peu de temps de son élaboration et
exercice. Situation injuste qui a suscité la question prioritaire de constitutionnalité & I'encontre
de V'article 87 11 de la loi n°® 2011-1906 du 21 décembre 2011 — codifié a I'article L.382-29-1
du code de la séeurité sociale, présentée par le requérant dans le cadre de son pourvoi. Celle-ci
a fait I’objet d’un rejet, décision tenant compte de ce que le 1égislateur avait de sérieux motif
au regard de I'intérét général et du maintien de I'équilibre budgétaire de la séeurité sociale
d’imposer ce dispositif imparfait.

S'il y a un doute sur une possible survivance de votre jurisprudence, il appartient a
votre chambre de le lever et de dire cassant I'arrét déféré que Particle 1.385-29-1 du code de
la sécurité sociale s’applique sans exception 2 toutes Jes périodes de formation religicuse
antérieures au prononcé des voeux.

Ceci permettra un plus grand respect du principe de laicité en dispensant les juges
d’explorer la vie des communautés religicuses, pour y discerner les critéres d’une période de
formation distincte d’une pleine vie religieuse, sachant que toutes les collectivités religieuses,
n’ont pas P'avantage, comme celles appartenant au culte catholique, d'avoir un réglement
permettant d’en connaitre aisément le fonctionnement.

Aut vu de ces observations je conclus au rejet du pourvoi présenté par M. Mouton , et
4 1a cassation sur le moyen du pourvoi présenté par la caisse.



